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Abstract

This article aims to analyze the main criteria for granting the territorial mark Sabor Serrano (MSS) by the Intermunicipal
Consortium of Serra Catarinense (CISAMA), Santa Catarina (Brazil) and its relationship with the regulation of family agroin-
dustry with an agroecological base. MSS is the result of an organization of more than a decade inserted in a context of
inter-municipal cooperation, with the purpose of solving common problems related to the valorization of products from the
family agroindustry. The methodological procedure adopted was the case study through bibliographical, documental and
field research. The MSS is used by 70 agribusinesses, in 702 products, having as main criterion the sanitary norms, with
great potential to articulate a joint process of recognition of agroecological and artisanal products, given that several pre-
cepts of these notions are already fulfilled.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los principales criterios para la concesién de la marca territorial Sabor Serrano
(MSS) por parte del Consorcio Intermunicipal Serra Catarinense (CISAMA), Santa Catarina (Brasil), y su relacién con la
regulacién de la agroindustria familiar con base agroecoldgica. EI MSS es el resultado de una organizacién de mas de
una década insertada en un contexto de cooperacion intermunicipal, con el proposito de resolver problemas comunes
relacionados con la valorizacién de productos de la agroindustria familiar. El procedimiento metodoldgico adoptado fue el
estudio de caso mediante investigacion bibliografica, documental y de campo. EI MSS es utilizado por 70 agroindustrias,
en 702 productos, teniendo como criterio principal las normas sanitarias, con gran potencial para articular un proceso
conjunto de reconocimiento de productos agroecoldgicos y artesanales, dado que ya se cumplen varios preceptos de
estas nociones.

Palabras clave: desarrollo territorial sostenible, agricultura familiar, marca colectiva, agroecologia

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os principais critérios de concessdo da marca territorial Sabor Serrano (MSS) pelo
Consércio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA), Santa Catarina (Brasil), e sua relagdo com a regulamentagao
da agroindustria familiar de base agroecolégica. A MSS é fruto de uma organizagao de mais de uma década inserida num
contexto de cooperagéo intermunicipal, com propdésito de resolver problemas comuns ligados a valorizagéo de produtos
da agroindustria familiar. O procedimento metodolégico adotado foi 0 estudo de caso por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de campo. A MSS é utilizada por 70 agroindUstrias, em 702 produtos, tendo como principal critério as
normas sanitarias, com grande potencial de articular um processo conjunto de reconhecimento de produtos agroecoldgi-
cos e artesanais, dado que diversos preceitos dessas nogdes ja sao cumpridos.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial sustentavel, agricultura familiar, marca coletiva, agroecologia

mas numa mudanca nas atitudes e valores dos ato-
res sociais em relacdo ao manejo e conservacao
dos recursos naturais®.

1. Introducgao

Considerando os desafios atuais de crises geradas
em todas as dimensdes da sociedade, a constru¢ao

de uma sociedade sustentavel é imperativa. No No estado de Santa Catarina, a Serra Catarinense

meio rural, isso implica a constitui¢do e valorizagao
de estratégias territoriais de desenvolvimento em-
pregadas pela agricultura familiar(). Nesse sentido,
destaca-se o papel da agroindustria familiar na pro-
ducao de qualidade territorial que, na maioria das
vezes, esta associada a modos tradicionais de pro-
ducéo (artesanais), provenientes de sistemas sus-
tentaveis de manejo (organicos, agroecoldgicos),
de diferentes sistemas étnicos-culturais (quilom-
bola, indigena, caboclo...), que contribuem para
maior autonomia, incremento na renda e melhoria
das condigdes de vida dos agricultores(?).

Tais caracteristicas convergem na perspectiva da
transicao agroecoldgica, processo gradual e multili-
near de mudanca, que ocorre ao longo do tempo,
nas formas de manejo dos agroecossistemas. O
proposito principal consiste na passagem de um
modelo agroquimico de produgéo para estilos de
agriculturas que incorporem principios e tecnolo-
gias de base ecologica. Tal processo depende da
interveng@o humana, que néo se limita na busca de
uma maior racionalizagdo econdmico-produtiva,

apresenta um conjunto de organizagdes sociais que
atuam na perspectiva agroecoldgica, com destaque
para as organizagdes da sociedade civil Centro Vi-
anei de Educacéo Popular, fundada em 1988, o nu-
cleo da Rede Ecovida de Agroecologia, criado em
1998, com atuagao na certificacdo participativa de
produtos organicos, e a Associagao de Agroturismo
Acolhida na Colbnia, constituida em 1999. Entre as
organizagdes governamentais, o Consorcio Inter-
municipal da Serra Catarinense (CISAMA) atua
desde 2009 na implementagédo de servigos de ins-
pecdo sanitaria ligados, sobretudo, as agroindus-
trias familiares da regido. Em 2010, este consércio
criou a marca Sabor Serrano (MSS) como uma es-
tratégia de valorizagao territorial dos produtos das
agroindustrias regulamentadas pelo Servigos de
Inspegé@o Municipal (SIM) e, a partir de 2020, pelo
Sistema Brasileiro de Inspegéo de Produtos de Ori-
gem Animal (SISBI-POA), ambos integrados ao
Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agrope-
cuaria (SUASA). Trata-se de um sistema de normas
da formalizagdo sanitaria, nos trés niveis de com-
peténcia governamental (federal, estadual e muni-
cipal).
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A regulamentac&o sanitaria realizada de forma se-
torizada e fragmentada tende a excluir a pequena
agroindustria familiar, principalmente as de base
agroecolégica e artesanal, em decorréncia das
suas especificidades, implicando impedimento ao
acesso aos mercados formais de comercializag&o.
O processo de regulamentagdo sanitaria da pe-
quena agroindustria familiar na regido da Serra Ca-
tarinense é realizado pelo CISAMA, cuja origem
esta associada as politicas publicas do extinto Mi-
nistério do Desenvolvimento Social (MDS), orienta-
das a criagdo de Consorcios de Seguranga Alimen-
tar e Desenvolvimento Local (CONSAD). Essa ini-
ciativa buscava estimular arranjos territoriais em re-
gides de baixo indice de desenvolvimento, com ob-
jetivo de promover a cooperagao entre municipios,
em prol da seguranga alimentar e do desenvolvi-
mento local. Mais tarde, essa politica foi articulada
com agdes da entdo Secretaria de Desenvolvi-
mento Territorial do extinto Ministério do Desenvol-
vimento Agrario®).

O presente artigo tem como objetivo analisar os
principais critérios de concessao da marca territorial
Sabor Serrano pelo Consércio Intermunicipal da
Serra Catarinense e a relagdo com a regulamenta-
¢do da agroindustria familiar de base agroecolo-
gica. Este estudo foi desenvolvido no periodo de
2019-2020 e se inscreve no escopo de dois projetos
de pesquisa, que adotam o enfoque da Cesta Bens
e Servigos Territoriais executados na Serra Catari-
nense.

2. Metodologia

A unidade de observagao empirica corresponde ao
territorio de abrangéncia da Associagéo dos Muni-
cipios da Regido Serrana (AMURES) e do CISAMA
do estado de Santa Catarina, composto por 18 mu-
nicipios. Dentre esses municipios, Lages se des-
taca por ter mais de 157 mil habitantes, seguido por
Séo Joaquim com 27,1 mil e Otacilio Costa com
18,9 mil habitantes. Os demais possuem menos de
13 mil habitantes. Trata-se da regido do estado com
0s menores indices socioecondmicos. A Figura 1, a
seguir, apresenta a localizagao do territdrio e 0s
municipios em relagdo ao estado e ao pais.

O procedimento metodolégico adotado consistiu
em pesquisa bibliografica e documental, seguida
por uma pesquisa exploratoria no local de estudo,
em agosto de 2019, mais especificamente no muni-
cipio-polo de Lages. Naquela oportunidade, por
meio de um roteiro semiestruturado de questdes,
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foram entrevistados o secretario-executivo do Cl-
SAMA e a responsavel técnica das equipes de pro-
fissionais municipais encarregadas pelo SIM/SU-
ASA perante as agroindustrias familiares dos muni-
cipios que participam do Consorcio. Essa pesquisa
exploratéria possibilitou uma analise preliminar do
processo de criagdo da MSS e sua importancia para
as agroindustrias familiares da regido. Na sequén-
cia, realizou-se seis entrevistas e contatos remotos
com outros atores e instituigdes que atuam especi-
ficamente com o tema da agroecologia na regiao,
como o Centro Vianei de Educagao Popular, a Rede
de Agroecologia Ecovida e a Associa¢do Acolhida
na Colonia.

Figura 1. Localizagao do territorio da Serra Catari-
nense, Santa Catarina (Brasil)

Fonte: Base Cartografica®).

A pesquisa contou ainda com a analise de dados
secundarios originarios do banco de registro e con-
trole de impressdo e emissao dos rétulos da MSS
para cada agroindustria familiar atendida pelo Cl-
SAMA. A partir desses dados e informagdes foi pos-
sivel identificar a existéncia ou ndo de agroindus-
trias de base agroecoldgicas dentro do grupo de
agroindustrias regulamentadas pelo CISAMA e
usuarias da MSS, bem como obter uma visdo geral
da distribuicdo e classificagdo dos produtos (vege-
tal e animal) dessas agroindustrias entre os 18 mu-
nicipios que compdem o territério da Serra Catari-
nense.

2.1 Transparéncia dos dados

Dados disponiveis: o conjunto de dados que su-
porta os resultados deste estudo encontra-se dis-
ponivel na dissertagdo de mestrado que serviu de
referéncia para sua elaboragao(®).
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3. Resultados e discussoes

A MSS atende um conjunto de 70 agroindustrias, e
uma diversidade de 702 produtos, distribuidas em
14 dos 18 municipios que compdem o territério da
Serra Catarinense. Os principais critérios da regu-
lamentagéo e da concessédo da MSS estao associ-
ados a infraestrutura administrativa, preservagéo e
combate a fraude, inocuidade e qualidade sanitaria
dos produtos e de controle ambiental. A utilizagao
da marca é opcional para as agroindustrias regula-
mentadas, mas, para as que quiserem usar, € obri-
gatério que seja regulamentada pelo sistema de
inspecao e vigilancia sanitéria.

Entre os produtos, verificou-se a referéncia nos
seus rétulos de denominagbes como artesanais,
coloniais e orgénicos, sendo que a maioria pertence
a categoria dos panificados (48%). O queijo artesa-
nal serrano, o0 mel de melato da bracatinga (Mimosa
Scabrella) e o pinhdo apresentam as caracteristicas
para serem considerados ativos territoriais especi-
ficos na regi@o(. A Figura 2, a seguir, apresenta a
utilizagdo da MSS em trés diferentes produtos,
sendo dois associados ao SIM (queijo serrano e
mel), por serem produtos de origem animal, e outro
(pinhdo) sem esse selo de inspe¢ao sanitaria, por
ser um produto de origem vegetal.

Figura 2. Uso da MSS em (A) queijo artesanal ser-
rano, (B) mel e (C) pinhdo moido congelado

O queijo artesanal serrano é considerado um dos
produtos com maior tipicidade da Serra Catari-
nense por possuir sabor, qualidade e textura influ-
enciada pelo ambiente, clima, vegetacdo, ragas
rusticas, solo e tradigéo, ligada ao saber-fazer do

agricultor serrano que remonta ao periodo do tro-
peirismo do século XVIIl. Ou seja, representa um
produto com forte identidade territorial e relevancia
histérica, social, cultural e econdmica da agricultura
familiar serrana®. O seu processo de fabricacdo é
totalmente artesanal, produzido em pequenas
quantidades, a partir de leite cru, ordenhado de va-
cas de ragas cruzadas de corte, criadas de forma
extensiva e alimentadas com pasto nativo®. Entre
as 70 agroindustrias usuarias da marca, oito traba-
lham com queijo artesanal serrano, cinco localiza-
das no municipio de Lages e trés em Urubici, Cap&o
Alto e S&o Joaquim.

Outro produto singular da Serra Catarinense que
utiliza a MSS é o mel de melato de bracatinga. Esse
tipo de mel € produzido nas regides mais altas de
Santa Catarina e esta associado a arvore de braca-
tinga que, ao ser infestada pelo inseto conhecido
como cochonilha (Tachardiella sp.), expele uma se-
cregao agucarada, a qual é transformada em mel
durante a estagéo de inverno pela agao de abelhas
meliferas (Apis melifera). Esse mel apresenta ca-
racteristicas peculiares, com destaque de ser me-
nos adocicado e mais escuro do que o mel floral,
além de possuir maior quantidade de minerais e de
vitamina C, que agem como antioxidante e anti-in-
flamatério(10). Entre as agroindustrias que utilizam a
MSS foram identificadas uma agroindustria familiar
que trabalha com o mel de melato de bracatinga e
quatro que processam o mel floral ou mel comum.

Outro produto tipico da regido é o pinh&o. Das 58
agroindustrias de produtos de origem vegetal, 16
(33%) processam pinh&o, com destaque para o mu-
nicipio Correia Pinto, com nove agroindustrias, e
Sé&o Joaquim e Lages com, respectivamente, trés e
duas agroindustrias. Segundo o coordenador do
Centro Vianei de Educacéo Popular, o pinhdo é um
dos produtos tipicos da regido, por estar intima-
mente relacionado com as estratégias agroalimen-
tares de agricultores familiares e de povos e comu-
nidades tradicionais, uso e conservagao dos siste-
mas florestais, manutengao das paisagens naturais
e de bens culturais imateriais associados a agrobi-
odiversidade. Os municipios de Painel, Sdo Joa-
quim e Bom Jardim da Serra s&o os maiores produ-
tores. A maior parte dessa produgdo provém de
areas de regeneracao da floresta de araucaria('?).

A floresta de araucaria sofreu intensa pressao du-
rante o ciclo de exploragdo da madeira, o que fez
entrar na lista de espécies ameagadas de extin-
¢ao('2, Em Santa Catarina, a floresta de araucaria
cobria 42,5% do estado e hoje resta algo em torno
de 1% a 5% da érea original, sendo que a maior

4
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parte esta localizada em areas de povos e comuni-
dades tradicionais, como areas indigenas, comuni-
dades quilombolas e, principalmente, de agriculto-
res familiares(3). Destaca-se a atuagéo do Centro
Vianei de Educacéo Popular junto a agricultores as-
sociados a Cooperativa Ecologica de Agricultores,
Artesdos e Consumidores da Regido Serrana
(ECOSERRA) com o proposito de promover a con-
servagao das araucérias em sistema agroflorestal e
0 extrativismo sustentavel do pinhao(12).

O pinh&o, o queijo serrano, o mel de melato braca-
tinga e outros produtos identificados como organi-
cos e artesanais usuarios da MSS apresentam forte
associagdo com a perspectiva da agroecologia,
uma vez que suas praticas de manejo e formas or-
ganizacionais contribuem direta ou indiretamente
para a conservagao e recuperagao dos ecossiste-
mas naturais, maior autonomia, incremento na
renda e melhoria das condicdes de vida dos agri-
cultores. Neste estudo considera-se a agroecologia
como um campo de conhecimentos, de natureza
multidisciplinar, que pretende contribuir na constru-
¢ao de estilos de agricultura de base ecologica e na
elaboracdo de estratégias sustentaveis de desen-
volvimento rural, numa perspectiva multidimensio-
nal de longo prazo(4).

Embora essas iniciativas sejam beneficiadas pela
MSS, observou-se que os servigos de inspegao e
vigilancia sanitaria, coordenados pelo CISAMA, sao
realizados de forma fragmentada e setorizada, com
pouca articulagdo com segmentos ligados a agroe-
cologia na regiao®).

A existéncia de agroindustrias familiares de base
agroecologica que fazem uso da MSS nao é reco-
nhecida como tal, a exemplo da producao de leite e
queijo a base de pasto e da produgéo do pinhdo em
sistemas agroflorestais. Esse panorama poderia
mudar se o0 processo de regulamentagao sanitaria
das agroindustrias familiares fosse realizado de
forma conjunta com outras normas e processos que
reconhecem os produtos agroecoldgicos ou artesa-
nais('%). Ou seja, um processo interinstitucional e in-
tersetorial associado a vigilancia sanitaria de forma
a evitar gastos desnecessarios em procedimentos
diferentes para obter o reconhecimento da especifi-
cidade e qualidade dos produtos agroecoldgicos.

Além da falta de atuagéo conjunta entre os drgaos
responsaveis pela certificagdo da qualidade e espe-
cificidade dos produtos agroalimentares das agroin-
dustrias familiares, em especial as que processam
produtos da agrobiodiversidade, as exigéncias sa-
nitarias estéo levando a produgao de alimentos tra-
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dicionais, artesanais e de base familiar a adotar pro-
cedimentos que aproximam esses produtos da in-
dustrializagdo convencional e da artificializag&o,
dissociando-os de praticas socioculturais inerentes
ao modo de produgéo que historicamente caracte-
rizam esses produtos(s). Com isso, o0 atual modelo
de inspecao e vigilancia sanitaria ainda esta dis-
tante da diversidade e das realidades da produgao
artesanal familiar('6),

O processo de regulamentacéo sanitaria da agroin-
dustria familiar poderia se dar em conjunto com a
certificacdo organica e/ou do recém-criado selo
ARTE (para produtos artesanais de origem animal),
ja que todos esses processos sdo coordenados
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
De forma sintética, a certificacdo de produtos orga-
nicos € o procedimento pelo qual uma certificadora,
devidamente credenciada pelo MAPA, assegura
que determinado produto, processo ou servigo obe-
dece as normas e praticas da produgéo organica
brasileira, conforme a Lei 10.831/2003. O selo
ARTE é um certificado de identidade e qualidade,
que possibilita o comércio nacional de produtos ali-
menticios elaborados de forma artesanal, sob a co-
ordenagdo do MAPA, instituido pela Lei
13.680/2018.

N&o obstante a falta de uma sinergia e cooperagao
entres os atores publicos, privados e associativos
na constituicdo de um sistema de regularizagao e
certificacdo conjunto, para atender as especificida-
des da agroindustria familiar de base agroecolé-
gica, a MSS vem desempenhando um importante
papel no desenvolvimento rural na regido da Serra
Catarinense, principalmente na regularizagao sani-
taria das agroindustrias familiares, diferenciagéo e
agregacao de valor dos produtos alimentares nos
mercados formais de comercializagao e criagdo de
um vinculo territorial desses produtos. O uso de
marcas e sinais coletivos, entre outras estratégias
adotadas pelas agroindustrias familiares, da-se a
partir da constituicao de redes sociais de influéncia
regional e local, que buscam acesso aos mercados
formais e a agregagéo de valor aos produtos de
qualidade diferenciados e com alguma singulari-
dade territorial(17).

Com a nova instru¢do normativa('® expedida pelo
MAPA, o CISAMA, além de deter a competéncia
pelo SIM na regido, passou a reconhecer a equiva-
|éncia e adeséo ao SISBI-POA do SUASA. Tal nor-
mativa foi pensada para atender as especificidades
da agroindustria familiar, que muito se diferencia
dos grandes complexos agroindustriais pelas suas
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relagdes sociais, econdmicas e ambientais estabe-
lecidas no territorio onde estéo inseridas.

Até o momento, somente a Cooperativa de Criado-
res de Frango Caipira Salto dos Marianos (COOPE-
RSALTO), localizada no municipio de S&o José do
Cerrito, obteve a equivaléncia do SIM ao SISBI-
POA. A COOPERSALTO é uma cooperativa que
envolve 12 familias e se dedica a producao de
frango caipira, cuja qualidade diferenciada decorre
do sistema produtivo extensivo. A criagdo dos fran-
gos se da nas unidades familiares, porém a gestéo
e a operagdo do abatedouro sdo efetuadas de
forma cooperada('9).

A utilizag@o da MSS esta mais concentrada nos mu-
nicipios de Correia Pinto e Urubici, com respectiva-
mente 16 e 11 agroindustrias familiares, néo es-
tando presente nos municipios de Urupema, Ponte
Alta, Painel e Campo Belo do Sul. Segundo a mé-
dica veterinaria responsavel técnica pelo servigo de
inspecdo sanitaria do CISAMA, a inexisténcia de
agroindustrias usuarias da marca em cinco munici-
pios se deve ao fato de alguns municipios da regiao
ainda ndo terem aderido aos servigos de inspegao
sanitaria, mas também ao fato de algumas agroin-
dustrias regulamentadas por esse servigo utiliza-
rem marcas proprias. A Figura 3 apresenta as prin-
cipais categorias de produtos processados pelas 70
agroindustrias familiares na Serra Catarinense.

Figura 3: Numero e classificagdo dos produtos
agroalimentares das 70 agroindustrias familiares
usuarias da MSS por municipio do territério da
Serra Catarinense
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os produtos usuarios da MSS foram classificados
em quatro principais grupos: origem animal (leite,
mel, embutidos), origem vegetal (frutas e hortaligas
em geral), panificados (roscas e pées) e sorvetes.
A categoria com maior expressividade de produgédo
é a de panificados (46%), seguida por produtos de
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origem vegetal (28%), origem animal (24%) e sor-
vete (2%).

A adesdo ao servico de inspecdo sanitaria pelos
municipios é voluntaria, mas ele precisa possuir
uma equipe de profissionais especializados, que
atuem junto & secretaria municipal de agricultura e
de forma compartilhada com a equipe do CISAMA.

4. Conclusoes

A MSS exerce uma importante fungao no desenvol-
vimento territorial da Serra Catarinense, pois € fruto
de uma organizagéo de mais de uma década ligada
a regulamentacdo e qualificagdo territorial das
agroindustrias familiares de pequeno porte. Os prin-
cipais critérios adotados pelo CISAMA para a con-
cessdo da MSS ¢é a regulamentagéo sanitaria das
agroindustrias familiares. Essa regulamentagéo
esta associada a adequagdes na infraestrutura ad-
ministrativa, preservagédo e combate a fraude, ino-
cuidade e qualidade sanitaria dos produtos e de
controle ambiental.

As 70 agroindustrias registradas pelos servigos de
inspecgéo e vigilancia sanitaria da MSS estéo pre-
sentes em 14 dos 18 municipios da regido, com
uma maior concentragdo nos municipios Correia
Pinto, Urubici e Lages. Entre os 702 produtos que
utilizam a marca, muitos incorporam recursos espe-
cificos do territério, a exemplo do queijo artesanal
serrano, pinhdo, mel de melato de bracatinga e di-
versos outros produtos artesanais, integrais e orga-
nicos. No entanto, as normas sanitérias ainda s&o
aplicadas de forma setorizada e dissociadas de um
processo mais amplo que busque a criagéo de uma
reputacdo conjunta de produtos e servigos de qua-
lidade territorial de base agroecoldgica.

Essa constatacao revela a necessidade de novas
acOes coletivas que busquem viabilizar nesse pro-
cesso 0 reconhecimento das préticas agroecoldgi-
cas e artesanais empreendidas por essas agroin-
dustrias, além de criar legislagdes adequadas a es-
sas praticas, uma vez que a maior parte dessas
agroindustrias retne elementos que facilitam um
processo de transicdo agroecoldgica. Ressalta-se,
portanto, a importancia da realizagéo de futuros es-
tudos que contemplem as seguintes questdes:
quais sao as caracteristicas socioecondmicas das
agroindustrias que fazem uso da MSS e por que a
utilizam? Quais as principais criticas e sugestdes
para a melhoria da gestao da marca? Por que cer-
tas agroindustrias optam por n&o utilizar a marca
ou, depois de um tempo de utilizagdo, criam suas
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proprias marcas e deixam de utilizar a marca cole-
tiva? Quais os principais canais de comercializagao
dos produtos que utilizam a marca?

A experiéncia da MSS relne varias caracteristicas
que convergem com a perspectiva da proposta do
processo de transicao agroecoldgica, como 0s ine-
rentes a produgéo do queijo artesanal serrano, a ex-
tracdo de produtos da agrobiodiversidade, como o
pinhao, a produgdo do mel de melato da bracatinga,
entre outras. Embora a maioria das agroindustrias
familiares que utiliza a MSS nao processe produtos
organicos, sua natureza e forma de organizagao so-
cial condizem com essa nogao, reunindo condigdes
para adotar um processo de transicao agroecolo-
gica enquanto estratégia complementar de valoriza-
¢ao dos seus produtos nos mercados.
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