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Abstract

This work addresses the peasant economy as a subject of transformation processes in function of the market. The objec-
tive was to determine the relationship between the productive systems and the peasant transformations in the configuration
of alternative development plans (PDA) in La Macarena, municipality prioriticed in the integral rural reform plans proposed
by the peace agreement in Colombia . A mixed methodology was used, combining a systemic methodology with a dialectic
one, finding that the peasant resorted to illicit crops immersed in the subject-structure dialectic conditioned by the unsolved
agrarian problem. There are four variables that can be managed by the peasantry in the substitution productive systems,
arising from the PDA of the National Program for the Substitution of Crops for lllicit Use (PNIS): Energy Efficiency, Cost-
Benefit Ratio, Environmental Risk, and Organization; their indices would improve establishing synergies with the endoge-
nous development plans of the Peasant Reserve Zone of Lozada and Guayabero (ZRC-LG).
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Resumen

Este trabajo aborda la economia campesina como sujeto de procesos de transformacion en funcién de la economia de
mercado. El objetivo fue determinar la relacion entre los sistemas productivos y las trasformaciones campesinas en la
configuracion de Planes de Desarrollo Alterno (PDA) en La Macarena, municipio priorizado en los planes de reforma rural
integral que propuso el acuerdo de Paz en Colombia.. Se empled una metodologia mixta, combinando una metodologia
sistémica con una dialéctica, y encontrando que el campesino recurre a los cultivos de uso ilicito inmerso en la dialéctica
sujeto-estructura condicionada por el problema agrario no resuelto. Existen cuatro variables susceptibles de manejo por
el campesinado en los sistemas productivos de sustitucion, surgidos de los PDA del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS): Eficiencia Energética, Relacién Beneficio Costo, Riesgo Ambiental y Organizaciédn; sus
indices mejorarian estableciendo sinergias con los planes de desarrollo endégeno de la Zona de Reserva Campesina de
Losada y Guayabero (ZRC-LG).

Palabras clave: desarrollo, organizacion, campesinado, sustitucion, sistemas

Resumo

Este trabalho aborda a economia camponesa, como objeto de processos de transformagéo na fungdo de mercado. O
objetivo era determinar a relagio entre os sistemas de produgdo e transformacdes camponesas, na configuracdo de
Planos de Desenvolvimento Alternativo (PDA) em La Macarena. Foi utilizada uma metodologia mista, combinando uma
metodologia sistémica com dialética, constatando que o camponés recorre a safras de uso ilicito, imerso na dialética
sujeito-estrutura condicionada pelo problema agrario, resolvido. Existem quatro variaveis que podem ser administradas
pelo campesinato no sistemas de substituico produtiva, decorrentes dos PDAs do Programa Nacional de Substitui¢éo
de Culturas por Uso llicito (PNIS): Eficiéncia Energética, Proporgéo de Beneficios Custo, Risco Ambiental e Organizagao;
seus indices melhorariam estabelecendo sinergias com os planos de desenvolvimento enddgeno da Zona de Reserva
Camponesa de Losada e Guayabero (ZRC-LG).

Palavras-chave: desenvolvimento, organizacdo, campesinato, substitui¢do, sistemas

1. Introduccion conflictos por la tierra, colonizacion desordenada

, - del pais y surgimiento de economias ilegales.
Los incumplimientos de los acuerdos de La Habana pais y sUrg 9

y del acuerdo colectivo para la sustitucién voluntaria Por tal motivo, esta investigacion pretende aportar

por parte del gobierno tienen como efecto visible «el
aumento del area de coca cultivada hasta 2018»(),
al no estimular la ejecucion de los Planes de Desa-
rrollo Alterno (PDA), que son el componente grueso
del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS).

Colofén de lo anterior es la denuncia de la Coordi-
nadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola
y Marihuana (COCCAM) en cuanto a que existen: i)
una falta de participacion de los campesinos de ma-
nera directa en los diagndsticos y las decisiones so-
bre las estrategias a nivel territorial y, por tanto, ii)
una lectura unilateral del acuerdo por parte del go-
bierno, que pone en peligro la sustitucion y abre el
camino para la erradicacion forzada con aspersién
de glifosato, segun la resolucion 3080 del Ministerio
de Defensa(@.

La falta de atencion a los planes de vida nacidos de
las comunidades y la falta de voluntad por parte del
gobierno central para promover la organizacion, la
participacién y la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo enddgeno de los territorios han dado lugar a

un elemento nuevo a las organizaciones campesi-
nas en su ejercicio reinterpretativo permanente de
las realidades territoriales, en el abordaje del tema
de cultivos de uso ilicito, como lo es el concepto so-
ciohistorico de procesos de trasformacion campe-
sina en su cotidianidad de lucha por la defensa de
sus territorios y el buen vivir.

La hipotesis sobre la que se aborda este trabajo se
basa en el enfoque de economia campesina desa-
rrollado por Chayanov y recogido por Lote en 2016,
en el que caracteriza al campesinado de la si-
guiente forma: i) los sistemas productivos poseen
una actividad econdmica inserta en las logicas del
mercado (de la que hacen parte los cultivos de uso
ilicito) para cubrir las necesidades basicas; ii) la pro-
duccidn de valores de uso, y iii) la no existencia de
relaciones salariales®). Por tanto, es un modo de
produccion que resiste dentro del capitalismo,
adaptandose por medio de la sincretizacion de su
esencia en las logicas capitalistas sin desnaturali-
zarse, pero si transformandose.

Desde el enfoque agroecoldgico, el reto es incidir
en los PDA para la reconversion de los sistemas
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productivos y dar soluciones integrales a los cam-
pesinos de la region en su lucha por el buen vivir.

El objetivo general fue determinar la relacion entre
los sistemas productivos y las trasformaciones
campesinas en la configuracion de PDA para el
Area de Manejo Especial La Macarena (AMEM)
(Colombia), para lo que los objetivos especificos
fueron: realizar una caracterizacién agroproductiva
y econdmica integral de sistemas productivos pre-
sentes en el AMEM (Colombia), realizar un diag-
nostico integral de los sistemas productivos del
AMEM (Colombia) e indagar sobre las percepcio-
nes de actores locales respecto a los PDA para el
AMEM (Colombia).

2. Materiales y métodos

La metodologia fue mixta, combinando una meto-
dologia sistémica con una dialéctica. Las técnicas
utilizadas fueron dos talleres que consistieron en
una cartografia social y la elaboracion de un transe-
cto historico, en los que participaron 12 lideres so-
ciales de la region, 8 entrevistas y mismo numero
de dialogos semiestructurados, asi como una entre-
vista virtual a un ex negociador de paz de las FARC-
EP en La Habana. El trabajo fue realizado en el
AMEM, conformado por los parques naturales: Pi-
cachos, Tinigua y La Macarena, en la Orinoquia co-
lombiana. Se realiz6 una caracterizacion de dos sis-
temas productivos que incluyé una caracterizacion
agroproductiva y econémica, mediante la técnica de
cartografia social, y una reconstruccion histérica de
la agricultura, mediante la construccidn participativa
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de un transecto histérico). Se realizé un diagnés-
tico integral de los sistemas productivos de finca
mediante la elaboracion de diagramas sistémicos
de las unidades productivas®), balances energéti-
cos, econdmicos y de riesgo ambiental, a través de
una matriz rapida de impacto ambiental. Se elabo-
raron indices segun la metodologia reportada por
Acevedo y Angarita®) de variables que recogen el
analisis sistémico. Por ultimo, se realizé un analisis
cualitativo de subcategorias dialécticas predefini-
das por una categorizacion aprioristica y, posterior-
mente, por una categorizacion abierta, con la que
se establecieron las variables que podian ser con-
trolables por el campesinado para la generacion de
propuestas y conclusiones del presente trabajo, y
determinar asi la relacién entre los sistemas pro-
ductivos de uso ilicito y los procesos de transforma-
cion campesina.

3. Resultados y discusion

3.1 Caracterizacion agroproductiva y econo-
mica

3.1.1 Ubicacion geografica del territorio

Los sitios de mayor concentracion poblacional es-
tan a lo largo del rio Guayabero, en donde se en-
cuentran también poblaciones indigenas organiza-
das en resguardos y cabildos, y también se encuen-
tra la ZRC-LG (Figura 1). Existen nuevas puntas de
colonizacién que avanzan hacia los parques natu-
rales expandiendo la deforestacion por cultivos de
coca (Erythroxylum coca) y la ampliacién de la fron-
tera pastoril.

Figura 1. Ubicacién geografica del Area de Manejo Especial La Macarena (AMEM)
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La franja violeta indica las zonas dedicadas a la ganaderia y los limites de los parques naturales son las puntas de colonizacién
hacia donde avanzan los cultivos de uso ilicito. PNN= parque nacional natural.
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Actualmente la region tiene una extensa zona dedi-
cada a sistemas de produccion intensiva de leche
producto de la sustitucion de cultivos de coca; la
produccion de especies menores es nula y las uni-
dades productivas cuentan con huertas y sistemas
productivos de maiz (Zea mais), yuca (Manihot es-
culenta) y platano (Musa paradiasiaca).

La presencia del Estado ha sido a través de institu-
ciones encargadas de dar paliativos a las problema-
ticas de la zona sin tocar la estructura econdémica y
social que ha desencadenado el problema agrario,
pero al mismo tiempo se han generado varios

procesos organizativos campesinos en respuesta al
olvido estatal.

3.1.2 Diagnostico integral de los sistemas producti-
VoS

Los sistemas productivos evaluados correspon-
dientes a un sistema productivo de coca (Figura 2A)
y un sistema productivo de ganaderia doble propé-
sito (Figura 2B) estan integrados por huertas y cul-
tivos de pancoger. Ambos presentan una actividad
productiva inmersa en la economia de mercado, de-
pendiente de insumos externos y préstamos.

Figura 2A. Modelo sistémico de unidad productiva coca en Las Nieves (La Macarena)
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Figura 2B. Modelo sistémico de unidad productiva agropecuaria en Morrocoy (La Macarena), finca La Prima-
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Las empresas de transformacién lactea, entre ellas
Nestlé, ejercen un monopolio en detrimento de los
precios al productor y recogen la produccién le-
chera en la finca, dada la condicién precaria de las
vias de transporte, al igual que lo hacen los narco-
traficantes con la produccion de los cultivos de uso
ilicito correspondientes a clorhidrato de cocaina.

En cuanto a eficiencia energética, los mejores valo-
res son los de los sistemas productivos de coca; es-
tos aumentan en la medida que el sistema produc-
tivo es mas diversificado (Figura 3).

Figura 3. Comparacion eficiencia energética de los
distintos sistemas productivos. Encuesta realizada
a lideres campesinos en La Macarena (Meta)
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En el balance economico los mejores valores los
presentan los sistemas productivos de coca con
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X

insumos de contrabando y los de ganaderia con
agricultura (Figura 4). Esto quiere decir que el cul-
tivo de coca es netamente dependiente de los insu-
mos de contrabando, de lo contrario la rentabilidad
es incluso inferior a todos los sistemas productivos
evaluados en el presente estudio. Lo anterior es co-
rroborado en el dialogo semiestructurado sostenido
con Jeffry Molano:

«La gente sigui6 sembrando coca por esa época,
algunos agarraron hacia la punta de colonizacién,
pero ya ahora Ultimo casi todos agarraron para el
Cauca, el Chocé y el Catatumbo, tanto raspachines
como cultivadores... Se fueron a seguir cultivando
coca, aqui lo que dafid todo no fue ni siquiera el
pringue o las fumigaciones, sino lo costosa que lle-
gaba la gasolina, no daba ya para sostenerse, en
cambio, a donde le digo la gasolina llega barata por
el contrabando de gasolina desde el Ecuador y Ve-
nezuela» (marzo de 2020, comunicacion personal
con J. Molano; no referenciado).

Aunque la region del AMEM sigue siendo el mayor
productor de coca en el pais, a partir de 2017 el
area sembrada ha venido decreciendo (Figura 5).
Lo anterior es el colofén del desplazamiento de los
cultivos de uso ilicito hacia las zonas de frontera (Fi-
gura 6), areas en las que los insumos llegan a me-
nor precio por ser sitios estratégicos en las rutas del
narcotrafico y el contrabando.

Figura 4. Comparacion relacion beneficio-costo de 4 sistemas productivos del territorio del AMEM

160000000

% y=1,1803x+ 2E-08
140000000

120000000

100000000 lf_ y = 1,1877x

80000000 /
/ 4 y=0,6552x+ 1E-08

/

40000000 -/

60000000

20000000 //
L
0 200000000

y=0,3786x+ 3E-08

400000000

Lineal (Coca insumos
contrabando)
—— Lineal (Ganderia+agricultura)

Lineal (Ganaderia)

Lineal (Coca insumos precios
legales)

600000000

Agrociencia Uruguay 2022 26(NE3)



M H Guerrero D, Acevedo A

3.1.3 Indagacion sobre Planes de Desarrollo Al-

terno

Se determinaron cuatro indices que corresponden
a variables estimadas que pueden ser controlables
por el campesinado, resumiendo el andlisis integral

Figura 5. Historica area sembrada de coca en parques naturales
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Figura 6. Area de cultivos de coca en zonas de interés estratégico
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de los sistemas productivos evaluados y la indaga-
cion directa a lideres campesinos al respecto (Fi-
gura 7), encontrando que es necesario mantener la
organizacién comunitaria como garante de defensa
de los acuerdos de La Habana y los acuerdos co-
lectivos suscritos por el gobierno en materia de

6
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sustitucion progresiva y voluntaria. Hay mucho que
mejorar en cuanto a eficiencia energética y relacion

K
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beneficio-costo, pero sobre todo en el indicador de
impacto ambiental.

Figura 7. indices de variables estimadas que pueden ser controlables por el campesinado. Encuestas y dialo-
gos semiestructurados realizados a lideres campesinos en La Macarena (Meta)
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El analisis cualitativo arrojo como resultado dos ca-
tegorias y siete subcategorias que relacionan los
sistemas productivos de la region con los procesos
de transformaciéon campesina, destacandose la
subcategoria dialéctica sujeto-estructura como de-
terminante de la relacién en mencién® y que ex-
plica por qué el campesinado de la region se ha
visto abocado a recurrir a los cultivos de uso ilicito
en primera medida y a los sistemas de produccion
lechera posteriormente, siendo estas: las condicio-
nes materiales, conforme a los postulados de Cha-
yanov, y sociales, provocadas por factores determi-
nantes de los procesos de transformacion, entre los
que se encuentran el Estado y la violencia contra el
campesinado (Figura 8, en material complementa-
rio). Similares resultados fueron encontrados por
Lote® para el valle del rio Cimitarra. Varias de las
amenazas que se ciernen sobre la comunidad com-
prenden que los procesos de transformacién cam-
pesina tomen la ruta de descampesinizacion de los
individuos y muchos de ellos se vean avocados a
dejar sus fincas por obra de la economia de mer-
cado, teniendo en cuenta que los sistemas produc-
tivos ganaderos, para mantener la rentabilidad, tie-
nen que aumentar progresivamente la frontera pas-
toril, lo que no puede ser sostenido por la economia
campesina y las tierras son  vendidas
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posteriormente a terratenientes. Los campesinos
histéricamente en Colombia se han desplazado a
zonas de colonizacion nuevamente para continuar
con el ciclo de presién sobre las zonas de parques
naturales, y la unica forma de subsistencia para los
colonos ha sido, en los ultimos 50 afios, el cultivo
de coca(®. Este proceso historico causado por la vi-
gencia del problema agrario colombiano no resuelto
es explicado de la siguiente forma por el ex nego-
ciador de paz en La Habana Andrés Paris:

«En La Macarena, lo que estamos observando es
la expansion del latifundio, a partir de usar como
pretexto las quemas, que estan siendo desarrolla-
das por sectores que estan adecuando esos terre-
nos para la aparicion en esta region de la propiedad
latifundista. Esta region de La Macarena es de pe-
quefa propiedad, propiedad sin titulos, y ademas
corresponden a tierras que pertenecen a parques
nacionales, y unas tierras del Estado. Los mayores
deforestadores y generadores de la violencia en el
campo colombiano son los ganaderos y los cultiva-
dores ahora de la palma africana; tanto en los gre-
mios de la ganaderia como de la palma africana en-
contramos a representantes vinculados al Centro
Democratico» (abril de 2020, comunicacion perso-
nal con A. Paris; no referenciado).
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Figura 8. Codificacion abierta de subcategorias dialécticas

Categorias

Subcategorias

1. Dialéctica Problema Agrario-Cultivos de Uso
Ilicito: caracterizacion del campesinado v
expresién actual del problema agrario.

1.Fuerzas catalizadoras de los procesos de
transformacion campesina (Estado, violencia vy
organizacion).

2. Colonizacién y guerra conira el campesinado.

3. Acuerdos de la Habana v Acuerdos colectivos.

4. Movilizacién y organizacion campesina

2. Dialéctica Sistemas Productivos-Cultura y
Economia Campesina

1. Dhaléctica Deconstruccion- reconstruccion del

campesinado.

2. Dialéctica sujeto-estructura

3.. Cultivos de uso ilicito-Perspectiva ecolégica:
visibilizacién v nueva expresion del problema

agrario.

En negrita se muestra la subcategoria dialéctica que explica de mejor manera el proceso de transformacion campesina sufrido en el
AMEM, descrito por Lote®

4. Conclusiones

Los factores determinantes en la configuracion del
campesinado en el territorio del AMEM han estado
ligados a la economia de mercado y los sistemas
de produccion que han tenido su auge como activi-
dades principales, desde el inicio del primer gran
éxodo colonizador de la zona hasta el momento.
Estos auges de actividades econémicas han sido:
el extractivismo cauchero y maderero, la pesca y la
caceria de tigrillo, seguidos por el sistema bovino
de carne, la marihuana, la coca y, por ultimo, los
sistemas productivos lecheros extensivos.

La llegada de personas de diferentes latitudes de
Colombia le ha vertido a la regidén una diversidad
étnica y cultural que hace parte del acervo cultural
del campesinado de la zona, y se manifiesta en las
labores agroculturales y la diversificacion de las di-
ferentes unidades productivas, que a pesar de la in-
fluencia de la economia de mercado, permanecen
como modo de produccion que ejerce resistencia
frente a la guerra histérica declarada por el Estado
colombiano al campesinado.

Los condicionamientos de la relacion sujeto-estruc-
tura son los més relevantes a la hora de evaluar el
proceso de transformacion campesina, observando
que ha habido multiples trayectorias del proceso y,
en todo momento, procesos de deconstruccion,
construccidn y resistencia de la economia campe-
sina frente a los embates del capitalismo.

Los sistemas productivos principales, aunque invo-
lucrados en las dindmicas del mercado, han servido
al campesinado de la region para resistir como
modo de produccion; esto debido en gran parte a la
organizacién campesina que ha primado en la re-
gidn y a la que se han integrado las personas nue-
vas que han llegado en los distintos procesos de
colonizacién ocurridos hasta el momento.

Actualmente, los Planes de Desarrollo Alterno con-
templados como parte del Programa Nacional Inte-
gral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito tienen
en su mayoria como actividad principal la ganaderia
lechera extensiva, que se convierte en una ame-
naza para la permanencia del territorio como zona
de proteccion, al no estar de acuerdo esta actividad
con la vocacion del suelo, que es de uso agrofores-
tal en un 59%.

Pero el campesinado se encuentra en la disyuntiva
entre conservar una actividad econdmica rentable
que le permita mantener necesidades materiales
dignas, como alternativa al olvido estatal como ga-
rante de derechos, y por otra parte desaparecer
como grupo social, teniendo como limite de la acti-
vidad economica el factor ambiental, problema que
les puede abrir camino a otras amenazas que se
ciernen sobre la regién, como lo son el aprovecha-
miento de la situacion por parte de terratenientes,
los cultivos extensivos de palma y el extractivismo
minero y de hidrocarburos.

La solucién al problema de cultivos de uso filicito
estd entonces ligada a la solucion del historico
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problema agrario; se configuran los problemas de
cultivos ilicitos y la deforestacion de zonas de con-
servacion como expresiones actuales del problema
agrario.

Las posibilidades de enfrentar la problematica repo-
san en gran medida en la capacidad de organiza-
cion que tenga el campesinado, y entre este el cam-
pesinado cocalero, para lograr la implementacion
del Acuerdo de La Habana y los acuerdos colecti-
vos, frente a la guerra frontal que les ha declarado
la clase dominante a dichos acuerdos.

En lo particular de las alternativas en las luchas
campesinas, se encuentra la lucha por no desapa-
recer y conseguir conquistas sociales, enmarcada
en consolidar el modo de produccién campesino
mediante la articulacion de préacticas agro-ecologi-
cas, en la implementacion de huertas y la reconver-
sion de sistemas lecheros hacia la silvicultura, man-
teniendo areas de conservacion y, en sintesis, di-
versificando las unidades productivas.

Poner como punto reivindicativo en la agenda de lu-
chas presentes y futuras del campesinado el cum-
plimiento de los acuerdos suscritos entre el go-
bierno y las comunidades sobre sustitucion progre-
siva y voluntaria, acompafiada de PDA puestos a
tono con los planes de vida colectivos, como los de
las Zonas de Reserva Campesina, puestos de ma-
nifiesto en sus planes de desarrollo enddgeno, es
la Unica alternativa a corto plazo para lograr que en
algun momento la correlacidn de fuerzas dé para la
transformacion estructural de la ruralidad en Colom-
bia.
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